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Yksi seurakunta vai seurakuntayhtyma?

Kirkkolaki tarjoaa seurakuntarakenteen
uudistamiselle useita vaihtoehtoja. Usein
keskustelua kayddan kahdesta perus-
vaihtoehdosta: tulisiko seurakuntien
perustaa seurakuntayhtyma vai yhdistya
yhdeksi seurakunnaksi.

Vaikka tdma kysymys on periaatteel-
linen ja keskeinen, vaihtoehdot eivit
seurakuntatyon tukirakenteiden osalta
ole kovinkaan kaukana toisistaan: Yksi
seurakunta voidaan jakaa aluepohjai-
sesti vanhoja seurakuntarajoja myotail-
len kappeliseurakuntiin tai seurakun-
tapiireihin. Kappeliseurakunnille tai
seurakuntapiireille voidaan ohjesaén-
no6ssd madritelld paljon toiminnallista
padtosvaltaa ja merkittdvasti toiminta-
médrdrahaa. Ndin vanhan seurakunnan
toiminnallinen itsendisyys voi sailya
varsin hyvin my0ds yhdessd suuressa
seurakunnassa.

Seurakuntayhtymddn kuuluva seura-
kunta puolestaan ei tukitoimintoihin
liittyvissd jarjestelyissé ole paljonkaan
kappeliseurakuntaa itsendisempi, silld
se on madrarahojensa, virkojensa ja
kiinteistdjensd osalta sidoksissa seura-
kuntayhtyman yhteisen kirkkovaltuus-
ton paatoksiin ja perussddnnon rajoi-
tuksiin. Niistd ja kirkkolainsadddnnosta
johtuen seurakuntayhtymassa olevan
seurakunnan itsendisyys on merkitta-
vasti rajoitetumpi kuin yksittédisen
itsendisen seurakunnan Toisaalta oma
seurakunta on viestinnallisesti helppo ja
seurakuntalaiselle selked ratkaisu.

Suurimmat erot kappeliseurakunnan
ja seurakuntayhtymaén kuuluvan
seurakunnan valilla liittyvat hallin-
nollisiin ja tyénjohdollisiin asioihin.
Seurakuntayhtymaissé seurakuntia joh-
tavat kirkkoherrat, yhden seurakunnan
aluemallissa kappeliseurakuntia johta-
vat kappalaiset tai muut kappelin tyon-
tekijoiksi osoitetut papit.

Tuomiokapituli nimeda seurakunta-
yhtyman yhteisen kirkkoneuvoston
puheenjohtajaksi jonkin yhtyma&éan
kuuluvan seurakunnan kirkkoherran.
Yhteisen seurakuntatyon laajuudesta,
jarjestdmisestd ja johtamisesta voidaan
sopia seurakuntayhtymén perusséén-
nossa.

Ellei seurakuntayhtymén perussién-
no6ssd tai yhteisen kirkkoneuvoston
ohjesddnndssa muuta todeta, seura-
kuntayhtymén johtaminen on yhteisen
kirkkoneuvoston puheenjohtajan vas-
tuulla.

Keskeiset kysymykset

Rakenneratkaisujen valmistelussa
monet paikalliset kysymykset ovat
merkitykseltddn erityisen painavia.
Seuraavat néikokulmat ovat tirkeitd
jokaisessa ratkaisussa paikallisesta
tilanteesta rijppumatta. Perehtyminen
ndihin ndkékulmiin ja niiden huolel-
linen harkinta auttavat seurakuntaa
16ytdmadn rakenneuudistukseensa
tarkoituksenmukaisen ratkaisun.



Seurakuntalaisen nakokulma

o Miti seurakuntalaiselle merkitsee se,
kuuluuko han yhteen seurakuntaan
vai seurakuntayhtymén seurakuntaan?

Miten seurakuntatoiminnan katta-
vuus riippuu siitd, onko kyseessa yksi
seurakunta vai seurakuntayhtymin
seurakunta?

L 4

¢ Miten seurakuntalaisen vaikutus-
mahdollisuus alueensa seurakunta-
eldmdssé riippuu rakennemallista?

L g

Onbko erillisten seurakuntien sailyt-
tamiselle vahvoja kulttuurisia tai
paikallisidentiteettiin liittyvid perus-
teluja?

Seurakuntatoiminta

» Miten eri ikdryhmille, tyoaloille ja
maantieteellisille alueille suunnattu
toiminta riippuu rakennemallista?

» Miten hengellinen, toiminnallinen tai
alueellinen omaleimaisuus silyy ja
toteutuu eri malleissa?

» Miten suhteiden hoitaminen kun-
taan, jarjestoihin ja tyopaikkoihin
riippuu rakennemallista?

Seurakunnan talous

» Millaista sdédstod saataisiin eri
toimintojen yhdistdmisesta?
¢ Miten seurakuntien tulot riippuvat

rakennemallista?

» Kumpi malli toimii paremmin itse-
kannattavuuden hyviksi?

Hallintokulttuuri

+ Millainen hallintomalli turvaa parhai-
ten tarkoituksenmukaisen seurakunta-
tyon kokonaisuuden?

+ Millainen malli takaa parhaiten hallinto-
elimien alueellisen ja toiminnallisen
kattavuuden?

¢ Miten eri rakennemalleihin saadaan
parhaiten joustoa?

+ Miten hallinnon hyva laatu voidaan
taata eri rakennemalleissa?

+ Millainen hallintotapa antaa luotta-
mushenkil6ille mielekkaita tehtévia?

Johtamisjarjestelma

o Miten eri malleissa luodaan tehokas
johtamisjérjestelma ja esimiesvastuu?

» Miten strateginen johtaminen toteu-
tetaan eri malleissa?

Henkilosto

» Miten tyontekijoiden mahdollisuus
toteuttaa tehtdvddnsa tehokkaasti ja
joustavasti riippuu rakennemallista?

» Miten toimenkuvat eroavat toisistaan
eri rakennemalleissa?

» Miten eri malleissa toteutuu tarkoituk-
senmukainen, virikkeinen ja joustava
tyontekijoiden yhteisty6?

» Miten henkiléston tarve riippuu

rakennemallista?

¢ Miten eri malleissa varmistetaan
henkil6ston toiminta ja uudistumis-
kyky?
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Seurakunnan ja seurakuntayhtyman vahimmaiskoko

Pienten seurakuntien miéré on laske-
nut merkittévasti jo tdhdn mennessa
padtettyjen seurakuntien yhdistamisten
johdosta. Jo nyt puolet seurakunta-
laisista elad vahintaan 15 000 hengen
seurakunnissa. Tulevina vuosina tima
kehityssuunta vahvistunee edelleen.

Toiminnalliselta kannalta katsottuna
seurakunnan tulisi olla jasenmaaraltdan
sellainen, ettd seurakunnan keskeisissa
hengellisissé tyotehtévissa toimisi vahin-
tadn kaksi tyontekijad. Tamé vahentda
toiminnan haavoittuvuutta ja helpottaa
lomitus- ja sijaistusmahdollisuuksia.
Laskelmien mukaan téllaisiin jarjeste-
lyihin pagstdan vahintdan 6 000 hengen
seurakunnissa. Luonnollisesti paikalliset
olosuhteet pakottavat poikkeamaan
tastd. Lukua ei pidd ymmartad norma-
tiivisesti.

Monin paikoin pienemmitkin seura-
kunnat — jos seurakunnalla on esim.
runsaasti metsaomaisuutta tai runsaasti
hyvin veronmaksukykyisia jasenid —
voivat olla taloudellisesti elinkelpoisia ja
itsekannattavia. Téllaista pientd yksik-
kod tulisi kuitenkin arvioida kriittisesti
sen suhteen, toteutuuko seurakunnan
perustyo siind riittavén laaja-alaisena.

Seurakuntien taloudenhoidon ja mui-
den tukipalvelujen nakokulmasta tar-
koituksenmukainen seurakuntatydn
yksikko on tdtd merkittavasti suurempi.
Organisaatiotutkimusten mukaan mie-
lekds yhteistyotason yksikko edellyttaa
vahintddn 20 000 seurakuntalaisen
yksikkod. Télloin seurakunnallisten
tukipalvelujen eri tehtévissa palvelee
riittdvén erikoistunutta paatoimista
tyovoimaa.

Mikali yhdistyvan suurkunnan seura-
kunnat ovat maantieteellisesti erillisi,
hengellisesti ja toiminnallisesti vahvoja
sekd jasenmadraltdan riittdvan suuria ja
edes suunnilleen samankokoisia, tulisi
harkita seurakuntayhtymén perusta-
mista. Seurakuntia seurakuntayhty-
maéssa pitdisi olla vahintddn kolme ja
niiden yhteenlasketun jasenméadran
vahintddn 20 000, mieluummin mer-
kittavésti enemman. On myos tarkedd
ottaa huomioon hallinnon alueellisen
tasapuolisuuden vaatimus. Jos yhdelld
seurakunnalla on pysyvisti enemmisto
valtuustopaikoista, voi seurakuntayh-
tymaén hallinnollinen tydskentely olla
hyvin ongelmallista.

Osuus

kirkon

Jasenia Kpl jasenista

alle 3000 166 7%
3001-6 000 125 12 %
6001-9 000 71 12 %
9001 -12000 32 8 %
12001 - 15000 37 11 %
15001 - 20 000 34 14 %
20001 - 30 000 32 18 %
yli 30 000 20 18 %
yhteensa 517 100 %

Seurakuntien kokoluokat vuonna 2006



Kaksikieliset alueet

Seurakuntien yhdistyessd alueen seura-
kuntatyon kielitilanne voi muuttua.
Mikali ennen kaksikielinen seurakunta
muuttuu yksikieliseksi, tulee kiinnittaa
erityistd huomiota vihemmistokieli-
ryhméan kuuluvien hengellisen eldmén
jarjestamiseen uudessa tilanteessa.

Yksi peruste seurakuntayhtyméan muo-
dostamiseen on kunnan kaksikielisyys.
Kun seurakuntayhtymén seurakunnat

KIELIVAHEMMISTON SUOJA MUUTOS-
TILANTEESSA

"Seurakuntajaon muuttamista koske-
vaa pddtostd ei saa tehdd ilman erityi-
sen painavaa syytd, jos seurakunnan
lakkauttamisesta, seurakuntien yhdis-
tdmisestd tai muusta seurakuntajaon

muutoksesta aiheutuu, ettd yksikielisen
seurakunnan jasenet taikka kaksikieli-
sen seurakunnan kielelliseen enemmis-
toon kuuluvat jasenet tulevat uudessa
tai entisessd seurakunnassa kielelliseksi
vahemmistoksi.”

(Kirkkolaki 3:3,3.)

kuuluvat kielelliselld perusteella kah-
teen eri hiippakuntaan, tulee hallinnon
jarjestelyistd varsin monimutkaisia.
Hallinnollisesti seurakuntayhtyma
on sen hiippakunnan alainen, johon
enemmisto seurakuntien yhteenlas-
ketusta vakiluvusta kuuluu. Yhtymén
perussdantoa laadittaessa on syyta
varmistaa kielivihemmiston palvelu-
jen turvaaminen ja seurakuntalaisten
tasavertainen kohtelu.

Ks. myos

Kirkkolaki 3:5 seurakuntien
yksikielisyydestd ja kaksikielisyydestd

sekd

Kielilaki (6.6.2003/423) 5:2 kunnan
yksikielisyydestd ja kaksikielisyydestd
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Yksi seurakunta

Rakenneuudistuksen erds perusmalli
on uuden seurakunnan perustaminen
yhdistyvien tilalle. Mallin vahvuute-
na on selked johtamisjérjestely, joka
tukeutuu kirkolliseen lainsaéddéntoon.
Ehka tarkein ratkaistava peruskysymys
koskee entisten seurakuntien identi-
teettien sdilymistarvetta ja uuden
seurakunnan toimintamallia. Koroste-
taanko yhtd seurakuntaa vai painote-
taanko alueiden erilaisuutta ja tyon
paikallisuutta?




Tyoalamalli vai
aluetyomalli?

Suuren tai keskisuuren seurakunnan
toiminnan hyva johtaminen edellyttaa
selkedd jasennysta ja tyonjohdollista
véliportaan hallintoa. Seurakunta-
toiminta voidaan jasentdd tyoalojen
tai maantieteellisten alueiden pohjalta.
Toimintamallien vertailussa kannattaa
asiaa harkita eri nakokulmista.

Seurakuntalaisen nakokulma

» Miten eri alueilla asuvien, eri ika-
ryhmien ja eri toimintamuodoista
kiinnostuneiden tarpeet voidaan ottaa
huomioon?

+ Milla tavalla seurakuntalaisen osallis-
tumisaktiivisuus riippuu siitd, onko
tyo jarjestetty alueellisesti vain tyo-
aloittain?

o Kuinka suurelle osalle seurakunta-
laisista valittavalla toimintamallilla
yleensd on merkitysta?

Toiminta

» Onko seurakunnassa luontevia
alueellisia kokonaisuuksia ja nailla
seurakuntien sakraalitiloja ja muita
toimipisteitd?

* Muodostuvatko seurakuntien nykyi-
set toimintaryhmét alueiden vai ty6-
alojen pohjalta?

¢ Miten aluemallissa voidaan ottaa
huomioon eri tyoalat?

» Miten ty6alamallissa voidaan ottaa
huomioon eri alueilla asuvat?

Talous

+ Kuinka paljon seurakuntatyon
kustannukset eri ratkaisumalleissa
poikkeavat toisistaan?

+ Millaista valmiutta pa&ttdjilla on an-
taa taloudellista paétosvaltaa kappeli-
seurakunnille tai seurakuntapiireille?

Hallinto

+ Pitavatko luottamushenkil6t luonte-
vampana toimintamallina aluety6ta
vai tyoalamallia?

¢ Halutaanko alueille omia toimielimia
tai hallinnollis-toiminnallisia vastuu-
ryhmia?

» Mika on alueen yhteiskuntarakenne?

+ Halutaanko tyoalamallissa perustaa
johtokuntia, jotka kootaan alueperus-
teisesti?

Johtaminen

» Mitka vastuut ja tehtavit aluemallissa
siirtyisivat kirkkoherralta viliportaan
esimiehille?

» Millainen vastuu tyalamallissa on
viliportaan esimiehelld?

Tyontekijat
» Kumpaa mallia tyontekijat pitavat
luontevampana?

+ Kumman mallin kannalta tyonteki-
joiden osaaminen ja valmius on
parempi?

» Mikd osuus eri tyontekijaryhmien
tyopanoksesta suuntautuu koko
seurakuntaan, mik3 tietylle seura-
kunnan alueelle?
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Aluetyomalli

Alueellinen toimintatapa on valittu tyén
perusrakenteeksi erityisesti 1990-luvulta
ldhtien Kirkko 2000 -periaatteiden poh-
jalta. Viime aikoina alueellinen ty6 on
vahvistunut, kun yhdistyvissé seurakun-
nissa on perustettu kappeliseurakuntia,
kirkkopiirejd, seurakuntapiirejd ja alue-
seurakuntia.

Kun seurakuntien keskikoko tulevaisuu-
dessa kasvaa, pitdd rakenneuudistajien
ndhda erityistd vaivaa yhteisollisyyden
sédilyttdmiseksi, jopa vahvistamiseksi.
Yhteisollisyys tarvitsee suuressa seura-
kunnassa tuekseen:

« kaupunkirakenteen / kuntarakenteen
mukaiseen aluejakoon perustuvan
organisaation

+ alueen omat toimitilat, jotka mahdol-
listavat mm. kasvatus- ja jumalan-
palveluselaméan

« alueelle nimetyt tyontekijat

¢ alueen seurakuntalaisista muodostuvan
toiminnallisen tai toiminnallis-
hallinnollisen tyéryhmén tai neuvoston

ALUETYO MIKKELISSA

Mikkelin tuomiokirkkoseurakunnassa
siirryttiin aluetyopohjaiseen organi-
saatioon vuonna 1993. Tuolloin tyo-
alajohtokunnat lakkautettiin ja pddosa
hengellisen tyon vastuista siirtyi neljdlle
piirineuvostolle ja tyontekijdtiimille. Vain
rippikoulun jdlkeisen nuorisotyon tekijdt

jdivdt alueellistamisen ulkopuolelle.

Viidentoista vuoden kokemukset alue-
tyostd ovat olleet myonteisid. Seura-
kuntapiirit ovat loytineet omat eri-
tyispainotuksensa. Seurakuntatalojen
jumalanpalvelukset ovat moni-ilmeisid,

Jos seurakunta koostuu selvasti erilli-
sistd keskusalueista tai kaupunginosista
ja seurakunnan koko on yli 15 000
jasentd, se on tarkoituksenmukaista
jakaa toiminnallisesti joko kappeli-
seurakuntiin, seurakuntapiireihin tai
muihin alueellisiin yksikkoihin.

Alueellisen rakennemallin vahvuus

on siind, ettd se vahvistaa paikallista
identiteettid ja yhteisollisyyttd. Seura-
kuntien sulautuessa yhteen alueellinen
toimintamalli voi sdilyttdd paljon pai-
kallisesta toimintakulttuurista. Usein
myos alueen seurakuntalaisille tuttu
henkilosto jaa omalle alueelleen.

Aluemallin onnistumistekijoitd ovat
tyonjaon ja tyonjohdon selkeys, alueen
omat toimitilat, alueen riittdvdt toi-
mintamddrdrahat ja alueen itsendinen
toimivalta.

ja maallikoiden panos niissd niin kuin
muussakin toiminnassa on merkittiva.
Lapsi- ja varhaisnuorisotyé on vilkasta
ja yhteistyo paikallisten toimijoiden

— varsinkin koulujen — kanssa viredd.
Mikkelin aluetyoratkaisun etuna on,
ettd ldhioissd on omat toimipisteensd ja
seurakuntapiirit rajautuvat luontevasti.
Aluetyon haasteena on tyoalojen ja
seurakuntapiirien toiminnan yhteenso-
vittaminen. Tamd ongelma on kohdattu
lahetyksen, diakonian ja lapsityon orga-
nisoinnissa.




Kappeliseurakunta, kirkkopiiri vai
seurakuntapiiri?

Kappeliseurakunta on vanha kirkollisen
hallinnon malli. Entisten kappelien itse-
néistyttyd ei kappelimallille ollut en&a
kayttoa 1900-luvulla. Seurakuntaraken-
teen uudistaminen on 2000-luvulla
palauttanut kappelimallin yhdeksi kaytto-
kelpoiseksi ja kirkkolain maaritteleméaksi
tavaksi soveltaa aluetyomallia. Vuoden
2008 alussa kappeliseurakuntia oli
kirkossamme 28.

Kappelimallin avulla voidaan yhdisty-
vassd seurakunnassa turvata entisten
seurakuntien paikallinen identiteetti ja
omintakeinen toimintatapa. Kappeli-
mallia voidaan soveltaa kappelin koon,
seurakunnan tarpeiden ja kéytettévissa
olevien resurssien mukaan. Pienen
kappeliseurakunnan toiminta-ala
voidaan médritelld myos suppeaksi.
Suuren kappeliseurakunnan toiminta
voi taas olla yhtd monipuolinen kuin
itsendisen seurakunnan.

Kappelineuvoston koko ja muu
hallintorakenne kannattaa sopeut-
taa toiminnan mukaiseksi. Kappeli-
neuvoston jasenten pitad olla kappeli-
alueen vaalikelpoisia seurakuntalaisia.

JOUTSA, LEIVONMAKI JA LUHANKA

Luhangan seurakunta (vuoden 2005
lopussa 795 jasentd) liitettiin vuoden
2006 alussa Joutsan seurakuntaan (3 681
jasentd). Luhangan kunta toimii vuonna
2008 edelleen itsendisend kuntana.

Luhangassa ei yhdistymisajankohtana ollut
tyossd yhtddn vakinaisessa virkasuhteessa
ollutta seurakuntatyon viranhaltijaa. Kun
seurakunnasta tuli Joutsan kappeliseura-
kunta, muutti seurakuntapastori asumaan
Luhankaan. Joutsan kanttori otti vastatak-

Neuvoston jasenet valitsee kirkko-
valtuusto. Kappelin oman seurakunta-
tyon laajuus voidaan médritelld tarkasti
kappelineuvoston ohjesdénnolla.

Suuressa kappeliseurakunnassa voi olla
kaikkien ty6alojen seurakuntavirkoja
ja tehtdvid. Kappeliseurakuntaa johtaa
yleensi kappelineuvoston valitsema
kappalainen, mutta muukin jarjestely
on tdysin mahdollinen. Pienen kappeli-
seurakunnan toiminnan johtaminen
voi olla muuta tyota tekevin kappalai-
sen osa-aikainen tehtéva. Toiminnan
johtaminen voi kuulua my6s nimetyn
seurakuntapastorin tehtaviin; kappeli-
mallikin joustaa!

seen myos Luhangan kanttorin tehtdvistd.
Diakonian viranhaltijan palvelut ostettiin
Luhankaan kahtena pdivind viikossa
Leivonmdien seurakunnalta.

Luhangan kappelista saadut hyvdt koke-
mukset rohkaisivat muodostamaan vuoden
2008 alusta Joutsaan kuntaliitoksen seu-
rauksena yhdistyneestd Leivonmdestd myos
kappeliseurakunnan. Kolmesta seurakun-
nasta muodostuneen Joutsan vakiluku on
noin 5 300.
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Kappeliratkaisun onnistuminen riippuu
samanlaisista seikoista kuin aluetyon
onnistuminen yleensd. Seurakunta-
piirimalliin verrattuna kappeli on
itsendisempi ja saddoksin suojattu,

eikd seurakunnan kirkkovaltuusto voi
lakkauttaa kappeliseurakuntaa ilman
tuomiokapitulin suostumusta. Kappeli-
seurakunnan ohjesdannonkin vahvista-
jana on tuomiokapituli, kun taas seura-
kuntapiireja koskevat jarjestelyt ovat
vapaasti kirkkovaltuuston paatettavissa.

Suurissa kaupunkiseurakunnissa ei ole
juurikaan perustettu kappeliseurakun-
tia, vaan aluetyon periaatteita on sovel-
lettu niissd seurakunta- ja kirkkopiirien

JYVASKYLAN MALLI

Korpilahden kunta, Jyvéskylin maalais-
kunta ja Jyvéskyldn kaupunki yhdistyvit
vuoden 2009 alusta, minkd johdosta
alueen seurakunnat ovat valmistelleet
oman rakenneratkaisunsa.

Aluetyoélld on kummassakin Jyvéskylin
seurakunnassa vuosikymmenien perin-
teet. Sen pohjalta seurakunnat ovat
valmistelleet ratkaisun, jonka mukaan
yhdistyvédn seurakuntaan luodaan
yhdeksdn melko itsendisen alueseura-
kunnan rakenne. Alueseurakunnista

pienin on Korpilahti (n. 4 500 seura-
kuntalaista), suurin Keskustan alue-
seurakunta (n. 17 500 seurakuntalaista).
Yhteensd seurakuntalaisia on yli 99 000
ja alueseurakuntien keskikoko siten n.

11 000 seurakuntalaista.

Perustettavissa alueseurakunnissa on
tarkoitus soveltaa kirkkolainsddddnnon
seurakuntapiirejd koskevia mddrdyksid.
Yhdistyvin seurakunnan kirkkovaltuus-
to nimedd alueneuvostot, joihin kuuluu
kahdeksan alueseurakunnan alueella
asuvaa seurakuntalaista. Alueseura-

malleilla. Seurakunta tai kirkkopiiri
voidaan perustaa tai lakkauttaa kirkko-
valtuuston paéatokselld. Malli on siis
hallinnollisesti kappeliseurakuntaa
joustavampi rakenne.

Toiminnallisesti piirimalli voidaan
rakennella paikallisten tarpeiden mu-
kaan. Seurakunnan sisaisilld paatoksilla
sovitaan, mitké toiminnot siséllytetadn
seurakunta- tai kirkkopiirin vastuulle,
mitkd hoidetaan yhtend seurakuntana.
Piirineuvostojen valintaa voidaan
valmistella epavirallisissa kirkonkokouk-
sissa. Piirineuvostot asettaa seurakunta-
neuvosto tai kirkkovaltuusto.

kunnan toimintaa johtaa kappalainen,
jonka tehtdivit ja vastuut mddritellddn
ohjesddnnolld.

Jyvéskyldn mallin mukainen alueseura-
kunta on jumalanpalvelusyhteiso ja
toiminnan perusyksikko. Alueseurakunta
on tyontekijin ensisijainen tyoyhteiso.
Hallinnosta ja alueseurakunnan toimin-
nan ohjauksesta vastaa kirkkovaltuuston
asettama alueneuvosto. Seurakuntalai-
sen néikokulmasta alueseurakunta on
todellinen "kotiseurakunta’

Jyvéskylin seurakunnan yhteistd identi-
teettid vahvistavat yhteinen pdcdkirkko,
kirkkoherra, viralliset hallintoelimet,
yhteinen seurakuntalehti sekd seura-
kuntatyon tukitoiminnot ja yhteinen
seurakuntapalvelu, jossa tyoskentelee
koko seurakuntaa palvelevia asiantunti-
joita ja tyéalojen koordinoivia tyonteki-
joitd.

Jyvédskyldn rakennemallia esitellddn tar-
kemmin Jyvdskyldn seurakunnan verkko-
sivuilla, rakenneuudistus.jkimaasrk.fi



http://rakenneuudistus.jklmaasrk.fi

Tyoalamalli

Tyoaloihin perustuvaa toimintaraken-
netta on viime vuosikymmeniné kehi-
telty monissa seurakunnissa. Rakenne
perustuu pitkalle vietyyn tehtévajakoon
ja erikoiskoulutettuun henkilostoon.
Kasvatussektorin toiminta rakentuu
ikdryhméapohjaisesti, muut tyoalat
tehtdvakeskeisesti. Seurakuntalaiset
osallistuvat tydalojen toimintaan kiin-
nostuksensa ja osaamisensa mukaan.

Tyoalamallin vahvuutena on tyonteki-
joiden erityisosaaminen ja ammatti-
taito. My0s véliportaan esimiesten
aseman madrittely on helpompaa kuin

aluepohjaisissa ratkaisuissa. Mallin
heikkoutena puolestaan pidetdan
seurakunnan toimintakokonaisuuden
pirstoutumista. Tyoala voi toimia
omalakisesti ja irtaantua muusta seura-
kuntatyo6sta ja yhteisestd jumalanpalve-
luselamasta.

Tyoalojen johtokunnat ovat perintei-
sesti vastanneet tydalaan liittyvan
hallinnon valmistelusta. Viime vuosina
monien johtokuntien tehtdvid on laa-
jennettu toiminnalliseen suuntaan tai
niiden tilalle on perustettu toimikuntia
ja tyoalan tukiryhmié.

Johtaminen

Seurakunnan jasenmaaran ja tyoyhtei-
son kasvaessa kasvaa myos johtajuuden
merkitys. Rakenneuudistuksen yhtey-
dessa on siis huomiota kiinnitettéva
myos seurakunnan johtamisjérjestelmén
selkeyteen ja johtamiskoulutukseen.

Ainakin keskisuurissa ja suurissa seura-
kunnissa tarvitaan kirkkoherran ja
talousvastaavan rinnalle keskijohtoa,
vélliportaan esimiehid tai lihiesimiehid,
joiden tehtévit ja vastuut on syytd madri-
telld mahdollisimman tarkasti, mieluiten

kirjallisesti. On oleellista, ettd véliporras
saa todellista vastuuta ja itsendistd paa-
tantdvaltaa tehtdvénsa toteuttamiseksi.

Seurakunnan ylimmén johdon pitda
muutosvaiheessa huolehtia siitd, ettd
tulevilla valiportaan esimiehilld on
tehtdvansd edellyttdma kiinnostus ja
motivaatio. Lahiesimiehille on syyta
jarjestdd riittava johtamiskoulutus,
perehdytys tehtdvadan ja mahdollisuus
henkil6kohtaiseen tai ryhméamuotoi-
seen tyonohjaukseen.

35



36

Seurakuntayhtyma

Elleivit rakennemuutoskunnan seura-
kunnat muodosta yhtd seurakuntaa, nii-
den tulee perustaa seurakuntayhtyma.
Seurakuntayhtymé on luonnollinen ja
perusteltu hallintovaihtoehto etenkin
suurissa kaupungeissa ja keskendén
kohtalaisen samankokoisten seura-
kuntien yhdistymisprosesseissa.

Seurakuntayhtyma on kirkkolain mu-
kaan valttdmaton, jos saman kunnan
alueella toimii suomenkielinen ja
ruotsinkielinen seurakunta.

Yhtyméamallia voidaan kehittda myos
seutukunnalliseksi tai rovastikunnalli-
seksi hallintojérjestelmaksi. Kun kuntien
asukasmaadrét tulevien kuntaliitosten
vuoksi kasvavat merkittiavasti, tulevat
uusien seurakuntayhtymien perustami-
set ajankohtaisiksi.

SEURAKUNTAYHTYMISTA

Viimeiset uusien seurakuntayhtymien
perustamispddtokset ovat vuodelta 2000.

Kuluvalla vuosikymmenelld on lakkau-
tettu 18 seurakuntayhtymdd. Télloin
yhtymddn kuuluvat seurakunnat ovat
poikkeuksetta muodostaneet yhden
seurakunnan.

Lakkautettujen seurakuntayhtymien
vakiluku oli vain kahdessa tapauksessa
yli 20 000. Ndmd olivat Himeenlinnan
ja Vanajan yhtymdn purkaminen vuon-
na 2003 sekd Jyviskylén ja Sdyndtsalon
yhtymdn purkaminen vuonna 2005.

Yhdeksdn lakkautetun yhtymdn viki-
luku oli 10 000—20 000. Seitsemdin
lakkautetun yhtymdn vikiluku oli alle
10 000.

Seurakuntayhtymén perustavat
seurakunnat médrittelevit itsendisen
toimintansa laajuuden ja yhteisesti
hoidettavat tehtavit seurakuntayhty-
mdn perussddannolld. Perussaantoon
kirjataan mm. kiinteist6jen omistus,
virkojen perustaminen ja omaisuuden
hallinta.

Perussdadnnon sisaltoon liittyvit paa-
tokset ovat rakenneratkaisun onnistu-
misen kannalta tdrkeimpid strategisia
valintoja. Erityisesti pitdd varoa, ettei
yhtyman hallintorakennetta tehda
kovin moniportaiseksi ja raskaaksi.
Rakenteita luotaessa kannattaa kiinnit-
tdd erityistd huomiota paatoksenteon
nopeuteen ja joustavuuteen.

Erityisen haasteellista on kehittaa
seurakuntayhtymdn johtamisjdrjes-
telmdd. Yhteisen kirkkoneuvoston
puheenjohtajana on joku seurakuntien
kirkkoherroista, mutta missd maarin
hén on muutenkin koko yhtymén joh-
taja? Millaista virkamiesjohtoa talous-,
henkil6sto- kiinteisto- ja seurakunta-
tyohon tarvitaan?

Perussdadnnossd madritelldadn yhtymén
taloutta ja hallintoa koskevat asiat ja
vastuut. Perussaant6on voidaan kirjata
myos erilaisia paikallisista tarpeista
nousevia, seurakuntien sopimia seura-
kuntatyohon liittyvid jérjestelyja.



JOENSUUN SEURAKUNTAYHTYMA

Joensuu on esimerkki keskikokoisesta
seurakuntayhtymdstd.

Joensuun kaupungin alueen kolme seura-
kuntaa (Joensuu, Pielisensuu ja Ranta-
kyld, yhteensd hiukan yli 40 000 jésentd)
ovat muodostaneet Joensuun seurakunta-
yhtymdn.

Kuntajaon muutoksista johtuen seura-
kuntayhtymdidn liittyi (Tuupovaaran ja
Kiihtelysvaaran seurakunnat yhdistédmdl-
ld muodostettu) Vaara-Karjalan seura-
kunta vuoden 2005 alusta sekd tulevat
liittymddn Enon ja Pyhdseldn seurakun-
nat vuoden 2009 alusta. Uusien seurakun-
tien myotd jasenmddrd on vuoden 2009
alusta n. 15 000 suurempi kuin ennen
yhdistymisid. Seurakuntayhtymdssd on
kolme pientd maaseutuseurakuntaa ja
kolme keskisuurta kaupunkiseurakuntaa.

Perussddnnon mukaan seurakunta-
yhtymd hoitaa:

o kiinteistojen ylldpito- ja rakentamis-
palvelut

o metsanhoitopalvelut

o hautausmaapalvelut

o kaluston ja irtaimiston hankinnan ja
hoidon

o keittio- ja seurakuntamestaripalvelut

o kurssi- ja leirikeskuspalvelut

o tietohallintopalvelut

o keskusrekisteripalvelut

Yhteistyossd seurakuntien kanssa yhtymd
hoitaa lisdksi:

o viestintdpalvelut

o perheasiain neuvottelukeskuksen
+ sairaalasielunhoidon

o kehitysvammaistyon

o palvelevan puhelimen

o erityisdiakonian

« oppilaitostyin

o erityisnuorisotyon

Muu seurakuntatyo on kunkin seura-
kunnan omalla vastuulla.

Seurakuntien omaisuus kuuluu seura-
kuntayhtymidlle seurakuntien mahdollisia
lahjoitus- ja testamenttivaroja ja -omai-
suutta lukuun ottamatta. Seurakunta-
neuvostot pddttdvdt seurakunnan
toiminnasta ja saamansa talousarvio-
mddrdrahan kdytosta. Mddrdrahan
perusteenda on seurakunnan jasenmdadrd.
Seurakunnat voivat itse perustaa ja lak-
kauttaa mddrdaikaisia virkoja. Pysyvistd
viroista pddttdd yhteinen kirkkovaltuusto.
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Seurakuntayhtymaissa seurakunnat
séilyttévit toiminnallisen itsendisyytensa,
identiteettinsd, tyonjohtonsa ja toiminta-
kulttuurinsa. Yhtymén etuna on
toiminnan tarvitsemien tukipalvelujen
ammattimainen hoitaminen osaavan
erityishenkiloston avulla. Talloin seura-
kunnat selviévit kevyehkolld hallinnolla
ja voivat paremmin keskittyd hengelli-
seen perustehtévadnsa.

Seurakuntayhtymain rakentaminen ja
purkaminen ovat vaativia hallinnollisia
tehtévid, jotka vievét runsaasti henkilos-
ton ja paattdjien aikaa ja voimavaroja.
Yhtymémalli ei sen vuoksi sovellu véli-
aikaisratkaisuksi siirryttaessa yksittaisistéd
seurakunnista kohti yhdentyvaa seura-
kuntaa. On vaikea motivoida henkil6stod
tai luottamushenkil6itd sitoutumaan
toimintamalliin, joka on tietoisesti luotu
valiaikaisratkaisuksi. Rakennekeskuste-
luissa tulisi aina pyrkia pysyvien rakentei-
den luomiseen.

HELSINGIN SEURAKUNTAYHTYMAN
RESURSSIEN JAKAMINEN

Helsingin 24 suomenkielistd ja 6
ruotsinkielistd seurakuntaa kuuluvat
Helsingin seurakuntayhtymddn. Yhty-
mdn seurakuntia suunnitellaan yhdis-
tettdviksi mm. sen vuoksi, ettd uudessa
yhtymdrakenteessa seurakunnat olisivat
suurempia ja keskenddn enemmidn
samankokoisia, jolloin seurakuntien
resurssijako, yhteistoiminta ja hallinto
olisi yksinkertaisempaa. Suunnitelmien
mukaan seurakuntien mddrd laskisi
vuoden 2011 alkuun mennessd 30:std
21:een.

Helsingin seurakunnat saavat yhteisen
kirkkovaltuuston vahvistamien perus-
teiden mukaisen palkka- ja toiminta-
mddrdrahan, jonka perusteella kukin
Seurakuntaneuvosto pddttdd seura-
kunnan toiminnasta ja talousarviosta.
Mddrdrahasta pieni osa jaetaan tasan
kaikkien seurakuntien kesken ja suurin
osa jasenten mddrdn mukaisessa suh-
teessa. 0—18-vuotiaiden jdsenten mddrd
vaikuttaa lisddvdsti mddrdrahaan.
Mddrdrahalla tulee kattaa kaikki
seurakunnan menot.

Samalla periaatteella seurakunnille
jaetaan vuokramddrdraha, jolla kate-
taan yhtymdn sisdiset vuokrat. Sisdistd
vuokraa maksetaan toiminta- ja toi-
mistotiloista mutta ei kirkkosaleista.
Mikdli sisdisen vuokran mddrd on
suurempi kuin vuokramddrdraha,
tulee seurakunnan maksaa puuttuva
osa palkka- ja toimintamddrérahasta.
Sddstyvd vuokramddrdraha taas voi-
daan kéyttdd seurakunnan toimintaan.




Keskeiset kysymykset

Seurakuntalaisen nakokulma

» Mitd mielikuvia jésenilld on seura-
kuntayhtymin tehtédvistd ja seura-
kuntayhtymaén kuuluvasta seura-
kunnasta?

¢ Miten seurakuntalainen kokee seura-
kuntien aluejaon kunnan sisalla?

Toiminta

» Mitka ovat yhtyman tasolla mielek-
kaita seurakuntatydon muotoja?

» Mitd toiminnallisia etuja saavutetaan
seurakuntien yhteistyolla seurakunta-
yhtymassa?

» Mitd etuja ja haittoja seuraa siitd, ettd
seurakunnat toimivat monilla ty6-
aloilla itsendisesti ja erilaisin mallein
ja toimintatavoin?

Talous

» Milli toimialoilla voidaan seurakunta-
yhtyméssa saada tehtévén yhteisesta
hoitamisesta taloudellista sddstoa,
milld taas ei?

Hallinto

o Mitka toimintamuodot seurakunnat
hoitavat itse — mita tyotéd tehdaan
yhdessa?

» Miten seurakuntayhtymadén luodaan
kevyt ja joustava hallinto?

+ Miten luottamushenkiléille voidaan
luoda monipuolinen mahdollisuus
osallistua hallintoon, jos tavoitteena
kuitenkin on pelkistetty ja selked
hallinto?

Johtaminen

» Miten seurakuntayhtymadén luodaan
tehokas johtamisjarjestelma?

+ Miten jdrjestetddn seurakuntayhtyman
strateginen johtaminen?

Tyontekijat

» Miten voidaan lisétd seurakuntien
tyontekijoiden yhteistoimintaa ja
joustavaa resurssien kayttoa?
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KOUVOLAN SEURAKUNTAYHTYMA-
SUUNNITELMA

Vuoden 2009 alusta syntyy kuudesta
kunnasta uusi Kouvolan kaupunki.
Sen alueella toimii nyt kuusi itsendistd
seurakuntaa. Seurakuntien véikiluvut
(pyoristettyind) olivat v. 2007 lopussa:

Anjalankoski 14 300
Elimdiki 7 500
Jaala 1600
Kouvola 25 300
Kuusankoski 17 000
Valkeala 10 300

Yhteensd 76 000
Seurakunnat ovat toimintakulttuureil-
taan toisistaan poikkeavia; mukana on
kaksi puuteollisuuskaupunkia ja kolme
maalaispitdjdd. Kouvola on perinteinen
hallintokaupunki. Kuntajaon muutos-
pdditos syntyi joissakin kunnissa varsin
vaikeiden neuvottelujen tuloksena.

Seurakuntarakenteen muutosta valmis-
tellaan siltd pohjalta, ettd syntyy uusi
viiden seurakunnan perustama seura-
kuntayhtymd. Jaalan seurakunta

on olennaisesti muita pienempi.
Yhtymdn toimivuuden kannalta kovin
erisuuruisten yksikoiden on todettu
aiheuttavan ongelmia verotulojen ja
henkilostoresurssien jakamisessa. Siksi on
tehty esitys Jaalan seurakunnan liittami-
sestd yhtymdidn tulevaan toiseen seura-
kuntaan.

Seurakuntayhtyman
kehittaminen

Seurakuntayhtymid voidaan kehittaa
seuraavien mallien pohjalta:

« seurakuntayhtymad, jolla on vihdn
keskitettyd valtaa ja vastuuta

« seurakuntayhtyma, jolla on mahdolli-
simman paljon keskitettyé valtaa ja
vastuuta

+ ddripdaiden vélimaastoon sijoittuva,
paikalliset olot huomioon ottava
seurakuntayhtyma

+ joidenkin seurakuntien yhdistdminen
yhtyman sisélla

¢ kahden tai useamman yhtymén
liittyminen isommaksi seurakunta-
yhtymaksi

Yhtymén muodostaneet seurakunnat
vastaavat itse seurakunnallisesta perus-
tyostadn. Seurakuntien vilille kannattaa
kehittdd my6s luontevia yhteistoiminnan
muotoja ja yhdenmukaisia toiminta-
tapoja. Yhtymén seurakunnat voivat
myos erikoistua hoitamaan joitakin
seurakuntatyon osa-alueita toistensa
puolesta.




Suurten kaupunkien seurakunta-
yhtymissd on usein erityisvirkoja
esim. diakoniatyon ja kasvatussekto-
rien erityistehtévid varten. Naiden
virkojen avulla seurakuntayhtymd voi
koordinoida paikallisseurakuntien
tyOtd ja varustaa niiden henkildstod.

Seurakuntayhtymien ongelmana pide-
tddn sitd, ettd hallinto on moniportai-
nen ja etddlld seurakuntatyosta. Jos
seurakunnat ovat erikokoisia, tulojen
tasapuolinen jakaminen ja keskindinen
kustannusvertailu kérsivit. Joissakin
seurakuntayhtymissa ongelmia on ollut
my0s virkojen tasapuolisessa perusta-
misessa seurakuntiin.

Seurakuntarajat eivat yhtyméarakentees-
sa ole tyévoiman liikkuvuuden kannalta
kaytdnnossd juuri sen matalampia kuin
muutenkaan kahden seurakunnan
valilla, ellei asiasta ole perussdannossa
muuta sovittu. Haasteeksi seurakunta-
yhtymassa nousevat myos kirkkoherro-
jen yhteistyo ja menettelytapoihin liitty-
vét sopimukset.

Seurakuntayhtymén vastuulla ovat laki-
sdateisesti taloushallinto ja henkilosto-
hallinto. Jatkossa yhtyméaseurakuntien
tulisi panostaa nykyistd enemméan myos
yhteiseen strategiseen suunnitteluun,
painopisteiden asetteluun ja tarkoituk-
senmukaiseen yhteistyohon. Uuden
palkkausjérjestelmén onnistuminen
edellyttda, ettd yhtymaan kuuluville
seurakunnille luodaan uusia, omia kei-
noja henkil6stonsé kannustamiseen ja
palkitsemiseen.

My0s seurakuntayhtymin johtamis-
jarjestelmad tulee kehittéa ja selkiyttaa
seurakuntien sopimalla tavalla. Erityi-
sen haasteellista on sopia seurakuntien
toimintatapojen ja mallien riittavasta

yhdensuuntaisuudesta. Téstd sopimi-
nen kuuluu kirkkoherroille.

Vuonna 2005 uudistettu yhtymaélain-
saddanto antaa mahdollisuuksia yhty-
mien kehittdmiseen joustavasti. Seura-
kunnat voivat nyt halutessaan sailyttaa
omaisuuttaan myos seurakuntayhty-
mdssd ja padttad virkojen perustami-
sesta ja lakkauttamisesta, jos asiasta on
sovittu perussddannossa. Toistaiseksi
tdtd mahdollisuutta ei ole juurikaan
sovellettu.

TAMPEREEN YHTYMAKESKEINEN
SEURAKUNTATYO

Tampereen seurakuntayhtymddn
kuuluu 11 seurakuntaa, joista yksi on
ruotsinkielinen. Suomenkielisistd seura-
kunnista suurin on Messukyld (34 200
jasentd), pienin Teisko (2 600 jasentd).

Seurakuntien toiminnasta poikkeuk-
sellisen suuri osa toteutuu yhtymd-
keskeisesti, mihin Tampereella on
pitkdt perinteet. Perussddnnon mukaan
Tampereen seurakuntayhtymd hoitaa
seurakuntien puolesta lakisddteisten

ja monien seurakuntayhtymien perus-
sdadnnoissd ndakyvien tehtdvien (ks. esim.
Joensuun seurakuntayhtyma) ohella
myos koko lapsityon, koko nuorisotyon,
seurakuntien yhteiskunnallisen tyon

ja osan diakoniatyistd. Myaos kirkon-
palveluskunta ja keskusrekisterin
henkilokunta tyoskentelee seurakunta-
yhtymdn tyonjohdon alaisuudessa.

Seurakunnan kirkkoherra johtaa ldhinnd
seurakuntapappien, kanttorien ja diako-
niatyontekijoiden toimintaa. Seurakun-
nilla annettava mddrdraha perustuu
tarveldhtoisyyteen, ei laskennallisiin
osuuksiin.
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Itsenaisten seurakuntien yhteistyo

Sopimuspohjainen
yhteistyo

Seurakuntien sopimuspohjainen yhteis-
ty6 on rakenneratkaisuista riippumaton,
nopea, joustava ja paikallisesti muokatta-
vissa oleva yhteistyén muoto. Sopimus-
pohjaisessa yhteistyossé seurakunnat
sdilyttavat tdyden itsendisyytensd mutta
sopivat tietyn tehtévdalueen resursseista,
kustannusten jakamisesta ja toiminnan
jarjestelyistd. Sopimuspohjaisesti jarjes-
tetddn usein seurakuntien talousasioiden
hoitoa, henkilostohallintoa, hautaustoi-
meen liittyvid asioita, tietohallintoa tai
viestinnallisia tehtavia.

My®6s varsinaisen seurakuntatyon erityis-
tehtdvien hoidosta voidaan tehda yhteis-
tyosopimus. Eniten tallaista sopimus-
pohjaista yhteistyota on erityisdiakonian,
sairaalasielunhoidon, palvelevan puheli-
men ja perheneuvontatyon jérjestelyissa.
Kuntarakenteen muutokset voivat aiheut-
taa tarvetta muuttaa esim. sairaalasielun-
hoidon tai perheneuvontatyon yhteistyo-
sopimuksia.

Yhteistyomalleilla voidaan luoda myos
alueen seurakuntien erityisosaajien
tyonjakoverkostoja. Talloin tyota

jaetaan yhteistydosapuolien kesken
osapuolten osaamisen ja yhteisten
tehtdvien mukaan. Téllaista yhteistyota
on toteutettu sopimuspohjaisesti mm.
jasenrekisterin pidossa, metsdnhoidossa
ja henkilostohallinnossa. Mielekést eri-
tyisosaamiseen perustuvaa yhteistyoté
voisi jarjestda seurakuntien kesken myos
viestinndn, hankintatoimen, kiinteisto-
toimen ja taloushallinnon aloilla.

Seurakuntien sopimuspohjaisen yhteis-
tyon suunnitteluvaiheessa kannattaa
olla yhteydessé veroviranomaisiin mah-
dollisten arvonlisdveroseuraamusten
selvittdmiseksi etukateen.



Yhteistyo rovastikunnassa

Rovastikunnallisen yhteistyon laajuus
vaihtelee kirkossamme paikallisesti suu-
resti. Yhteistyon perustana ovat rovasti-
kuntajako seka ldaninrovastin selke&
asema ja rooli. Ladninrovasti voi kehittad
ja johtaa rovastikuntansa verkostomaista
yhteistyoté tarpeen mukaan. Jarjestelmén
mahdollisuus — ja my0s sen valitettava
haavoittuvuus — on sen vapaaehtoisuu-
dessa. Rovastikunnalla ei ole maaritelty-
ja toiminnallisia velvoitteita. Niiden
kehittdminen riippuu ldaninrovastista ja
rovastikunnan seurakuntien halukkuu-
desta yhteistyohon.

Joissakin rovastikunnissa seurakuntien
eri tydbmuotojen toiminnallinen yhteis-
tyo on perinteikdstd, laajaa ja vaikutta-
vaa. Yhteisten hankkeiden, projektien
ja tapahtumien lisaksi rovastikunnilla
on yhteistd henkiloston tdydennyskou-
lutusta seka luottamushenkil6iden ja
vapaaehtoisten vastuunkantajien kou-
lutusta.

Rovastikunnassa voidaan tuottaa
seurakuntatyon tukipalveluja sopimus-
pohjaisella yhteistyoll4, joka nojaa
erityiskoulutetun henkiloston osaami-
seen. Talloin voidaan saada merkittavid
kustannusséastojd ja hyotyja seurakunta-
rakenteisiin ja -rajoihin kajoamatta.
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Seurakunnan rakennemuutos on
enemman mahdollisuus kuin uhka.
Nyt ajankohtainen uudistusty6 on
tyotd seurakunnan hyviksi pitkélle
tulevaisuuteen.

Rakenneuudistajan oppaassa
kasitellddan uudistuksen taustaa
ja tavoitteita, uudistusprosessissa
eteen tulevia haasteita ja niiden
ratkaisua sekd seurakunnan
erilaisia rakennevaihtoehtoja.
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